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POR EL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, el Acuerdo Distrital 257 de 2008, los Decretos Distritales 958 de 2000, 459 de 2006
y 561 de 2008, la Resolucidn 1944 de 2003, y la Resolucion 110 de 2007 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicacién 2007ER17828 del 27 de Abril de 2007, la sociedad denominada
CONSTRUCCIONES ARRECIFE $.A., identificada con NIT 860.048.112-4, solicitd
registro nuevo, para el elemento de publicidad exterior visual tipo valla convencional de
una cara o exposicidon de obra en construccién ubicada en la Calle 117D N 58 — 50
Localidad de Suba, licencia de construccion LC 06-1-0147, cuya obra se encuentra en la
Carrera 51 N 117% - 03 /DG 1172 N 51-02 de esta ciudad.

Que a través del informe técnico 10188 del 4 de octubre de 2007, la Oficina de Control de
Emisiones y Calidad del Aire de la Secretaria Distrital de Ambiente evalué la informacién
suministrada.

CONSIDERACIONES TECNICAS
Que 1a Oficina de Controi de Emisiones y Calidad del Aire - Direccidon de Evaluacion,

Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el
Concepto Técnico 10189 del 04 de octubre de 2007, en el que se establecié lo siguiente:

“f, OBJETO: Establecer si es procedente que se expida un registro nuevo.
{.)
3. EVALUACION AMBIENTAL:
Condiciones generales: El e.lstado de una obra en construccion. En

obras en construccién se encuentra permitido instalar hasta dos vallas
visuales no confluyentes, que deberédn guardar entre ellas una distancia de

U RIREERE e,
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160 metros si observan la misma misma visual y se ibican en el mismo
costado vehicular. Cada valla debe destinar 12.5% del érea a la informacion
solicitada por la Secretarfa Distrital de Planeacion No estéd permitido fijar
vallas sobre fachadas existentes para no afectar fa arquitectura del inmueble,
no puede contar con mas pubiicidad. La publicidad no debe tener
Huminacion.

b. El efemento en cuestidn incumple estipuiaciones ambientales. De
acuerdo con el Dec 506/2003 Art 10.6 y ef Dec 959 de 2000, Por lo
establecido en el articulo 11 literal a vy el parégrafo del Decrefo 35572000, las
obras en construccién solo pueden comtar con una valla por costado
vehicular y sentido de exposicidn y su namero total se limita a dos. En /a
valia debe figurar en mas de 12.5% de su supefificie (y2 m2) la informacién
solicitada por la SDP

4, CONCEPTO TECNICO

a. No es viable la solicitud de registro nuevo, porque incumple con los
requisitos exigidos.

b. Se rquiere al responsable de la publicidad Construcciones Arrecife
S.A., para que en un término de cinco (5) dias realice las correccionss
cormrespondiuentes y radique soporte fotogréfico como constancia del
cumplimiento al requerimiento. Si pasado este término no se subsana tal
situacion, se entenderé desistida la solicitud, serd archivada y debera hacer
el respectivo retiro de la publicidad.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que 1a Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articule 1° que “Se entiende por Fublicidad Exterior
Visual, ef medio masivo de comunicacion destinade a informar o llamar la atencién del
publico a través de elementos visuales comao leyendas, inscripciones, dibujos, fofografias,
signos ¢ similares, visibles desde las vias de uso 0 dominio pablico, bien sean pealonales
0 vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas’

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es “{...) mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del
paisaje, la proteccion del espacio pablico y de la integridad del medio ambiente, la
sequridad vial y la simplificacion de la actuacién administrativa en relacion con la
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Publicidad Exterior Visual. La Ley debera interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los
anteriores objetivos”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

"la colocacidn de vallas y avisos afecta esencialmente ef paisaje, que ha sido clasificado
dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro iado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacion
con la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

la Corte concluye que el terma de la publicidad exterior visual hace parte de la nocién de
“patrimonio ecologico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asi como de los organos de gobiermno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues los
problemas de modificacion del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un
ambito local (subrayado fuera de texto)por lo cual su regulacion corresponde también, en
principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas”.

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 78 de 2003 Cddige de Policia, prevé frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacidon con la publicidad
exterior visual que es obligacidbn de los mismos; "Respetar las prohibiciones que en
materia de publicidad exferior visual establecen fa Ley y los reglamenlos y observar las
caracteristicas, lugares y condiciones para la fijacion de /a misma”,

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que la Resolucion 1944 de 2003 menciona las atribuciones en materia ambiental de esta
Secretaria, dentro de las cuales se encuentra la de otorgar el registro de los elementos
de publicidad exterior visual con el lleno de los requisitos normativos, reglamentar y
supervisar los procedimientos administrativos correspondientes para ejercer la autoridad
en materia de control a la contaminacidn del paisaje.

Que en el articulo 2° de la Resolucion 1944 de 2003 se establece la posibilidad al
interesado de solicitar el registro nuevo de publicidad en los siguientes términos:

Nuevo registro de publicidad exterior visual: Es aquel que se concede a un
elemento de publicidad exterior visual , que no cuente con registro anterior por parte
del Departamento Técnico Administrativa del Medio Ambiente -DAMA- o que éste
se encuentre vencido.
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ARTICULO 6°- SOLICITUDES DE REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL: Las solicitudes de registro de la publicidad exterior visual seran
presentadas en los formatos que para el efecto establezca el Deparfamento
Técnico Administrativo del Medic Ambiente -DAMA-, los cuales contendran por lo
menos:

1. Tipo de publicidad y su ubicacién. Para estos efectos se indicara:

a) El tipo de elemento en que se instalara la publicidad exterior visual sefialando si
estd instalada en mobiliario urbano o si es aviso, valla, mural artistico, pendon,
pasacalle, globo anclado, maniqul, elemento inflable o colombina. En todos los
casos se indicara el drea del efemento la cual debe cumplir con las normas vigente.
Cuando se trate de avisos conformados por letras y/o logos, el area del aviso se
medira haciendo uso de la figura geométrica rectanguiar que lo comprenda. Cuando
se trafe de vallas se especificaré si es convencional o tubular.

b) El carécter o fin de publicidad exterior visual, distingisfendo si es, artistica, civica,
comercial, cultural, informativa, institucional, politica, profesional, turistica ¢ de obra
de construcecion.

.. 3. llustracion o fotografias de la publicidad exterior visual y franscripcién def texto
que en elfa aparece. Para éstos efectos se adjuntard a la solicitud:

a) Fotografia o plano del inmueble en el que aparezca el sitio en que se instalara la
publicidad exterior visual, indicando ef drea total de la fachada Gtif sobre la cual se
calculard el area parae instalar avisos. Para valflas que se instalan en predios
privados, se debera anexar el plano en planta a escala en el que conste las zonas
de proteccion ambiental, si existe, y plano de focalizacion a escala 1:5.000 ajustado
a las coordenadas de Bogota, cuando no se cuenta con manzana catastral. Para
elementos separados de fachada se deberd anexar plano en planta a escala en el
que conste las zonas de proteccién ambiental, cuando a ello hubiere lugar.

El Decreto 959 de 2000, en esu articule 11 establece:
ARTICULO 11.

Ubicacién. Las vallas en el distrito capital podrén ubicarse en los inmuebles
ubicados en vias tipo V-0 y V-1, V-2, en un ancho minimo de 40 metros.

Sobre las vias V-0 y V-1 fas vallas no podrédn instalarse en zonas residenciales
especiales.

Las vallas deberan cumplir las siguientes condiciones;
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a) Distancia. La distancia minima enire vallas seré de 160 metros en vias con
tramos de actividad y de 320 metros en vias sin tramos de aclividad;

El Decreto 506 de 2003, Articulo 10, numeral 10.6 indica:

10.6.- En toda obra de construccitn, remodelacitn, adecuacién o ampliacion
fegaimente autorizada por las autoridades competentes y corn frente a cualquier via,
solo se podran instalar dos vallas, siempre y cuande no estén en un mismo sentido
y costado vehicular. Las vallas podrén instalarse una vez quede en firme la licencia
de conslruccién para anunciar el proyecto, y para anunciar ventas desde la fecha
en que se expida el permiso de ventas por parte de jas autoridades compefentes;
para el caso de preventas mediante fiducia, a partir de la radicacion de documentos
ante la Subdireccién de Control de Vivienda del DAMA. Las vallas deberan retirarse
dentro de los quince (15} dias siguientes a la finalizacién de la obra. Estas vallas se
deben ubicar dentro del predio en que se realiza la obra, y deben contener /a
informacion establecida para las vallas de obra de que frata el articulo 27 del
Decreto Nacional 1052 de 1998, ubicada en la partte inferior de la valla en una
medida ¢ drea no inferior a un octavo (1/8) de la valla, y en todo caso no menor de
dos metros cuadrados (2 M2).

Que teniendo en cuenta que conforme a la informacién aportada en el referido concepto
técnico, el elemento incumple con los requisitos exigidos por no ser clara la informacién
en cuanto a lo normado en el decreto 5006 de 2003 y Decreto 959 de 2000, es necesario
hacer claridad que con lo sefialado en el inciso anterior respecto a lo anunciado en la
valla objeto del presente acto administrativo, se constituye un incumplimiento a la
normatividad ambiental, por lo tanto se hace necesario a fin de continuar con el tramite
pertinente del otorgamiento del registro nuevo de publicidad, requerira la sociedad
CONSTRUCCIONES ARRECIFE SA, para que efectie los ajustes correspondientes y
remita a esta Entidad una nueva fotografia en la que conste la adecuacién, de lo cual se
proveera en la parte resolutiva el presente acto administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES-

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
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Que el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 20086, prevé en su articulo 2° que:

“Corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacién de
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y de!
suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacién del
sistema de areas protegidas, para garantizar una relacién adecuada entre la poblacién ¥
el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con el medio ambiente”.

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente;

“Ejercer fa autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la
materia.”

Que el artfculo 6° del Decreto Distrital 561 de 2006, prevé en el literal h, que corresponde
al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

"Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales 1%
del Plan de Gestién Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema
Ambiental def Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegé en el Director Legal Ambiental, la funcion de:

‘Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, aulorizaciones,
medidas preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos
administrativos que decidan solicitudes y trémites ambientales de competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad CONSTRUCCIONES ARRECIFE S.A. .
identificada con NIT 860.048.112, a través del Representante Legal , JAIRO DANILO
BUENDIA ARENAS y/o quien haga sus veces, con el fin de que en el término perentorio e
improrrogable de cinco (05) dias habiles, contados a partir de la comunicacién del
presente auto, efectlie los ajustes correspondientes, y remita a esta Entidad una nueva
fotografia en la que conste la adecuacién encaminada a corregir el incumplimiento del
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articulo 10 numeral 10.6 del Decreto 506 de 2003 y Decrato 959 de 2000 para el elemento

‘de publicidad ubicado en la Calle 117D N 58-50 de !a Localidad de Suba de esta ciudad.

IPARAGRAFO El incumplimiento de los términos y condiciones del presente
requerimiento se entendera como desistimiento de la solicitud y la imposicién de la orden

de desmonte del elemento de Publicidad Exterior Visual por infraccidén a la normatividad
ambiental.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido del presente auto al representante legal
de la sociedad CONSTRUCCIONES ARRECIFE S.A., identificada con NIT 860.048,112, o
a su apoderado debidamente constituido, en la CaIIe 114 N 62 92 Zn D Oficina 415, de

esta ciudad.

ARTICULO TERCEROQO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento

'Amblental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para que efectie el seguimiento de su

competencia.

ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo, no procede ningln recurso.

COMUNiQUESEYCUMPLJ?SE’] 1 pic 2007

Directgra Legal An'{bmnt.al

Prayactd: Adriana Morales
IT 10189 del 04104!0?)
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